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O presente texto apresenta o ponto de partida metodolégico e as linhas
gerais da operacionalizacdo de um estudo decorrente sobre discurso politico
parlamentar e integracdo de imigrantes. Estrutura-se em torno de trés itens
fundamentais: uma abordagem breve a analise de discurso, nas ciéncias sociais
e politica; uma apresentacdo de ideias emergentes de trabalhos recentes de
andlise do discurso parlamentar; uma explicitacdo do plano e pressupostos da
pesquisa em curso.
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O presente trabalho, a decorrer no &mbito do projecto Processos de integracéo
social e econdmica de imigrantes do Centro de Estudos de Antropologia Aplicada da
Universidade Fernando Pessoa, aborda o modo como o discurso politico constréi a
integracdo de imigrantes, no actual contexto politico portugués. Centrando-se no
discurso politico parlamentar, o trabalho abordara n&o apenas a dimenséo da construgdo
ideologica associada ao discurso de cada uma das forcas politicas representadas no
Parlamento portugués, mas também a forma como essa dimensdo se cruza com 0O
pragmatismo politico-institucional, nomeadamente nas vertentes da discussdo e tomada
de decisdo legislativa e do controlo da execucédo de politicas. Com particular recurso aos
debates plenarios, mas atendendo também ao enquadramento do processo legislativo, o
projecto procura identificar, de forma diacronica, as linhas estruturantes das posicoes-

tipo assumidas em matéria de imigracdo pelas diferentes forcas politicas em presenca.



Esta comunicacdo corresponde a uma noticia preambular sobre essa perspectiva de
abordagem a problematica da imigracdo. Estando esta abordagem na sua fase inicial,
ndo se pretende apresentar resultados, mas sim o plano que para ela foi gizado e a sua
razdo de ser. Esta linha de estudo, centrada no modo como o discurso politico
parlamentar constroi a integracdo de imigrantes, deve ser colocada, do ponto de vista
disciplinar, no ambito dos estudos de ciéncia politica sobre discurso politico
parlamentar, sendo assim este um contributo transdisciplinar, por relagdo com o @mbito
tedrico e temético da antropologia.

O texto que se segue estrutura-se em torno de trés itens fundamentais: o
primeiro, um breve apontamento acerca da analise de discurso, no quadro teorico e
metodologico das ciéncias sociais e politica; 0 segundo, uma apresentacdo de ideias
emergentes de trabalhos recentes de andlise do discurso parlamentar; o terceiro, uma
explicitagdo do modo de operacionalizacdo da presente pesquisa, para 0 contexto

parlamentar portugués e para o tema da imigracao.

A analise do discurso politico

A analise de discurso, encarada na perspectiva das metodologias de investigacdo
das ciéncias sociais, corresponde a um vasto campo de estudo que toma o discurso —
oral e/ou escrito — como objecto. Do ponto de vista metodoldgico, tais abordagens
subdividem-se numa pluralidade de praticas investigativas, ndo necessariamente
continuas entre si (Wetherell, Taylor e Yates, 2001; 2001%). Se abordados os suportes
tedricos e filosoficos dos diversos modos de andlise do discurso encontra-se também
uma pluralidade de posicionamentos, que ndo caberd, sobremaneira, para 0s objectivos
do presente trabalho, referir. Ao presente, a linguistica, mas também a sociologia, a
antropologia, a psicologia social, a ciéncia politica e as ciéncias da comunicagdo usam
de forma recorrente a analise de discurso. Em comum, terdo a acepgao de que o discurso
é parte da accdo social e como tal pode ser estudado. Dai decorre também a anélise das
interacgdes inerentes ao didlogo entre os falantes e, de forma mais lata, do contexto
social do discurso (Wetherell, Taylor e Yates, 2001; 2001%).



A andlise do discurso politico €, nos planos tedrico e metodoldgico, também
uma abordagem em expansdo, em diversos @mbitos da ciéncia politica. Por um lado,
porgue, no contexto da politica democratica contemporanea, a palavra assume um papel
nuclear na explicitacdo de ideias, na tomada de posi¢des publicas, na argumentacédo e
contra-argumentacdo de causas, na captacdo de adesGes. Poder-se-ia dizer que a politica
democratica comeca no discurso e por vezes mesmo nele se finda (Chilton, 2004: 6).
Por outro porque, enquanto construcdo mental ou realidade ideada, a accao politica é o
préprio discurso (Chilton, 2004: 6; Hansen, 2006). Definem-se, assim, “comunidades de
discurso” (Porter, 1992) especificas do ambito da politica, cujas caracteristicas cabe
analisar.

Muitos dos estudos recentes baseados nesta abordagem filiam-se, em sentido
lato, nos paradigmas construtivistas e poés-estruturalistas aplicados a ciéncia politica
(Adler, 1997; Diez, 2001; Hansen, 2006; Rosamond, 2001; Waever, 2002). Em alguns
casos, no entanto, a abordagem ao discurso é entendida essencialmente como uma
metodologia, ressalvando-se a sua maleabilidade a diferentes abordagens teoricas de
fundo. E corrente que tais analises se centrem no estudo das “estruturas de sentido”,
construidas através do discurso. As abordagens ditas cognitivistas tenderdo a procurar
aplicar parametros de verdade ou falsidade ao discurso, por relacdo com o pensamento,
as percepcdes e as crencas dos sujeitos. Todavia, a analise de discurso pode centrar-se
“apenas” neste, considerando-o interessante por si préprio, independentemente de
referenciais de verdade ou falsidade. Neste sentido, Waever afirma®:

A andlise de discurso procura identificar, em declaracbes
publicas as estruturas e os padrdes que regulam o debate
politico fazendo com que algumas coisas possam ser ditas
enquanto outras seriam sem sentido ou menos fortes, ou pouco
razoaveis (2004: 199; traduzido).

Outro aspecto salientado pelo autor é o das caracteristicas de sistematicidade e
coeréncia do discurso politico. Isto €, e ao contrario do que 0 senso comum

frequentemente afirmard sobre o mesmo, considerando-o circunstancial ou mesmo

! Também em Waever: «...a linguagem é um sistema e podemos estudar a sua estrutura como um estrato
separado da realidade» (2002: 29). Ver, numa perspectiva ligeiramente diferente, Chilton (2004: 21).



erratico, este revela uma estruturacédo interna solida e continuada. O autor afirma: “Os
analistas do discurso estardo mais frequentemente interessados em perceber como um
politico argumenta do que estardo interessados no que ele diz.» (Waever, 2002: 30,
traduzido).

Um terceiro aspecto prende-se com os tipos de analise de discurso em presenca.
O autor contrapde abordagens “macro”, que procuram identificar padrées de conjunto
do quadro conceptual do discurso politico, a abordagens “micro”, centradas em técnicas
linguisticas de anélise detalhada do texto (Waever, 2004: 201). Esta distin¢ao é também
utilizada por Meyer, embora com terminologia algo diferente, ao distinguir teorias do
discurso de teorias linguisticas (Meyer, 2001: 19-20)2.

Uma outra linha de abordagem define-se no quadro da chamada “anélise critica
do discurso” a qual conjugard ambas as dimensdes, por enquadrar técnicas de analise
linguistica, mas também uma larga anélise de contexto, nomeadamente do politico, em
associacdo com a ideologia e as relagdes de poder (Fairclough, 1995; Wodak e Meyer,
2001). Do ponto de vista metodologico este modelo de abordagem releva mais da
hermenéutica do que dos métodos analitico-dedutivos. Esta escola tem desenvolvido o
seu trabalho com relagcdo com a “teoria critica” e assume posicionamentos normativos.
Tirar dai consequéncias para a ac¢do politica é assim intencdo expressa. Veja-se por
exemplo a afirmacéo de van Dijk:

Para la da descricdo ou de aplicagdes superficiais, a ciéncia
critica formula, em cada dominio, outras questfes, tias como as
da responsabilidade, dos interesses ou da ideologia. Em vez de
focar problemas puramente académicos ou problemas teoricos,
parte de problemas sociais prementes e consequentemente opta
pela perspectiva dos que mais sofrem, e analisa criticamente 0s
gue estdo no poder, 0s que SA0 responsaveis, e 0s que tém o0s
meios e a oportunidade de resolver esses problemas (cit. in
Wodak, 2001:1, traduzido).

Séo exemplos de estudos desenvolvidos nesta perspectiva, entre outros: os de
Siegfried Jager, sobre os discursos de extrema direita na Alemanha (2001: 32); os de

Reisigl e Ruth Wodak (2000, 2001) que publicaram «The semiotics of racism» e

2 A este prop6sito, M. Meyer afirma: «As teorias do discurso visam a conceptualizagdo do discurso
enguanto fendmeno social e procuram explicar a sua génese e a sua estrutura./ As teorias linguisticas, por
exemplo, teorias da argumentacdo, da gramatica, da retérica, procuram descrever e explicar o padréo
especifico dos sistemas de linguagem e da comunicacao verbal» (2001: 19-20, traduzido).



«Discourse and discrimination. Rhetorics of racism and antisemitism». Este ultimo

aborda o discurso do anti-semitismo, o discurso populista e o discurso racista.

O discurso parlamentar

A analise do discurso politico parlamentar, ndo sendo um exercicio novo, em
matéria de investigacdo politoldgica, ganha todavia novas perspectivas, se enquadrada
nos enfoques de analise do discurso acima referidos. Numa Optica que se reclama do
pos-estruturalismo, um bom exemplo é a obra editada por Waever e Hansen (2002)
sobre identidades nacionais no contexto da integracdo europeia. Os autores basearam-se
substancialmente numa analise da construgdo das ideias de nacdo, de estado e de
Europa, no discurso politico e parlamentar, para o0s casos dos quatro paises
escandinavos — Dinamarca, Suécia, Finlandia e Noruega. Do ponto de vista
metodologico, Waever apresenta a tarefa do investigador como «a procura de pequenas
constelacdes de conceitos que produzem um nucleo de sentido, a partir do qual muito do
discurso nacional podera ser gerado» (2002: 24). Afirma ainda:

A analise de discurso trabalha sobre textos publicos, ndo
procura chegar ao pensamento ou aos motivos dos actores,
as suas intencdes secretas ou aos seus planos. (...) Se nos
limitamos ao nivel do discurso, a ldgica dos seus
argumentos torna-se muito mais clara (Waever, 2002: 26,
traduzido).

Desse ponto de vista, 0 autor chama a atencdo para a coeréncia das
representacdes evidenciadas no discurso parlamentar, cuja aparéncia de alguma
desestruturacdo interna se dissolve quando se identificam os nucleos de sentido
recorrentes que ele comporta (Waever, 2002: 42).

Em parte, o modelo desenhado por Waever foi ja aplicado ao discurso
parlamentar portugués, respectivamente sobre identidade nacional e integracao europeia
e sobre construcdo do Estado, pela autora do presente texto (Ramos, 2005; s.d.). Tal

andlise visou justamente identificar e interpretar as posicdes chave estruturantes do



discurso parlamentar, para os temas mencionados, procurando a sua correlacdo com o
contexto politico e com os posicionamentos politico-partidarios.

Chilton (2004: 92-109) apresenta ainda uma outra abordagem ao discurso
parlamentar, centrando-se no parlamento britdnico e em particular nas sessfes de
perguntas e respostas (“question time’). Esta analise disseca o discurso parlamentar
num nivel “micro”, observando detalhadamente a estrutura das interaccOes
(inclusivamente as ndo verbais) estabelecidas na arena parlamentar. Deste trabalho
parece ressaltar, entre outras, a necessidade de estudar cuidadosamente as estruturas
regimentais e informais de enquadramento do discurso parlamentar, e bem assim o
contexto em que as questdes surgem (nomeadamente, agenda politica, preparacdo

prévia, debate corrente nos media).

Discurso parlamentar portugués e imigracao

Como foi anteriormente explicitado, o presente projecto de investigacdo decorre
do cruzamento do projecto «Processos de integracao social e econdémica de imigrantes»
com a perspectiva de investigacdo sobre estruturas discursivas do debate parlamentar
portugués. A ideia de fundo € identificar no debate parlamentar as posi¢cdes chave
assumidas pelos diferentes partidos politicos e governo relativamente a questdo da
imigracdo. Estdo, por isso, a ser isolados e analisados os debates em que o tema é
abordado, de acordo com a agenda politica e parlamentar. Temas circunvizinhos como a
nacionalidade, a cidadania, o emprego, o espaco de liberdade, seguranca e justica e 0
discurso de direitos serdo também analisados. Porque a questdo é historica e
sociologicamente premente para a sociedade portuguesa, sdao também identificadas e
analisadas as alusdes a emigracao portuguesa, 0 que podera vir a permitir uma analise
comparativa entre os discursos de imigracdo e de emigracdo. A ideia de que a questdo
da integracdo de imigrantes possa ser vista de uma forma particular, eventualmente
positiva, por uma sociedade tradicionalmente de emigracdo e com episodios muito
recentes de fortes fluxos emigratorios, constitui uma hipotese de trabalho interessante

mas carece de comprovagao.



O estudo pretende-se longitudinal, para a historia da democracia portuguesa,
balizando-se entre 1976 e a actualidade. Entende-se que a andlise diacronica podera
acrescer a interpretacdo desta documentacdo, nomeadamente no que respeita a hipotese
sustentada numa analise comparativa, enunciada acima. Por outro lado, e uma vez que o
fendbmeno da imigracdo em Portugal tem uma forte correlacdo com a integracdo de
Portugal no espaco territorial, econdmico e politico da Unido Europeia, todo o processo
politico associado a integracdo europeia € relevante para a compreensdo do objecto.
Este desenvolve-se a partir de 1986, mas ¢é antecedido por toda uma preparagdo politica
e legislativa de que os debates parlamentares fazem eco e parte constituinte.

A documentacdo em andlise é constituida pelo registo escrito dos debates
plenarios parlamentares, embora se admita que, em posteriores rondas de recolha de
material, Ihe possam vir a ser acrescentados documentos resultantes de trabalhos em
comissao (e eventualmente registos video de uns de outros). Para a andlise de contexto,
utilizam-se também materiais complementares do debate publico nos media e, como néo
poderia deixar de ser, a legislacdo relevante sobre os temas enunciados acima produzida
no Parlamento.

A anélise de contexto carece ainda de uma andlise cuidadosa da agenda politica
concomitante com as iniciativas legislativas e debates parlamentares, permitindo assim
a deteccdo dos temas que ditam ou condicionam a actividade parlamentar. Encarado o
Parlamento no seu interior, é ainda relevante para a contextualizagdo um estudo
sistematico das condicionantes regimentais e do modus faciendi préprio do Parlamento
portugués. Por sua vez, o contexto economico e social de fundo e a identificacdo dos
momentos-chave (“critical junctures”), na evolucdo nacional e internacional da
imigragdo, marcam os pontos de referéncia necessarios a uma analise diacronica.

O procedimento que tem vindo a ser seguido filia-se nas linhas gerais da
orientacdo para a aplicacao da analise de discurso as ciéncias politicas como a apresenta
Ole Waever (deteccdo de estruturas de sentido, supracitada). A analise micro, que ainda
ndo foi ensaiada, podera, em fase posterior, revelar-se de alguma utilidade. Por sua vez,
os insights da analise critica do discurso levantam um conjunto de questdes que
permitem reconduzir a analise do discurso a tematica de partida do projecto de
investigacdo, no seu tudo, isto €, a questdo das atitudes sociais e politicas

condicionantes da integracdo dos migrantes e ao debate sobre os modos da



operacionalizacdo de tal integracdo. De outro modo dito, sendo hipdtese plausivel a
partida que, no discurso politico sobre imigracdo, a tendéncia dominante seja a da
afirmacdo da necessidade da integracdo, ndo é também de excluir a hipdtese de que a
desconstrucdo desses discursos possa evidenciar atitudes bem mais reticentes do que as
que aparentemente emergem da letra do discurso politico. No quadro da analise dos
posicionamentos ideologicos e das relacbes de poder, o discurso parlamentar ganhara
certamente acrescidas potencialidades de leitura. Ainda assim, ndo se assume, nas
finalidades deste trabalho, maior normatividade do que aquela que é inerente a todo o
acto de investigacao cientifica.
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