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Este texto pretende contribuir para o esfor¢o de compreenséo da realidade social
angolana na actual fase de transicdo politica, econémica e social. Trata-se de
uma analise da realidade, tentando captar as dindmicas sociais resultantes das
praticas educativas estratégicas dos actores sociais no quadro da transicdo e
veiculadas pelo Sistema de Ensino. Estas praticas educativas estratégicas sdo
analisadas enquanto respostas sociais a uma politica educativa e enquanto
mecanismo social que reflecte e reforca a dindmica societal. Abordando trés
periodos do Estado pés-colonial (1975-1991/1992, 1992-2002 e 2002 até ao
presente), propde-se demonstrar que essas trés conjunturas correspondem a
dindmicas de ensino que sdo funcdo das politicas de ensino “praticadas’ pelo
Estado e das respostas dos actores sociais a essas mesmas politicas.
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Né&o constituindo objectivo desta comunicacdo apresentar resultados definitivos,
deixam-se aqui algumas notas que permitem apreender e compreender a préatica e 0
sentido das estratégicas educativas dos actores sociais no ambito do processo de transicéo
politica, econdmica e social em Angola.

A estrutura expositiva da comunicacdo obedece 0 seguinte percurso: num
primeiro momento debruca-se sobre 0 processo de constituicdo e desenvolvimento da
estrutura social angolana e o papel societal do sistema de ensino no mesmo. Esta incursédo
ao passado e fundamental para se perceber o processo de transicdo que Angola vem
experimentando de forma particular desde o principio da década de 90.

A seguir aborda-se 0 processo de transi¢do angolano no quadro do movimento
global dos processos de transicdo que tém vindo a atravessar varios paises da Africa ao
Sul do Saara (ASS). Esta tarefa é completada com uma explicitacao sucinta das principais
perspectivas analiticas do processo de transicdo, proporcionando assim um elemento
indispensavel para se perceber a especificidade do caso angolano.

Finalmente, no terceiro e tltimo ponto, faz-se uma aproximacéo a questao central

desta pesquisa: as estratégias educativas dos actores sociais no processo de transicdo em
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Angola. Nesta fase do trabalho ndo so € possivel identificar os protagonistas (segmentos

sociais) como também percepcionar os sentidos das suas acgoes.

Sistema de ensino e formacéo da estrutura social angolana

O objectivo que move o presente trabalho é o de proceder a uma analise critica da
realidade angolana do presente e captar as dindmicas sociais resultantes das praticas
estratégias dos actores sociais associadas ao sistema de ensino, no quadro do processo de
transicéo politica, econdmica e social iniciado em 1991/92.

Semelhante empresa ndo dispensa uma perspectiva analitica socio-histdrica.
Muito pelo contrario, a analise do passado, sobretudo do passado recente, que coincide
grosso modo com as décadas de 60 e 70, é fundamental para se perceber o0 momento
actual. Esse periodo da historia angolana, particularmente no que se refere as politicas e
praticas educativas coloniais, marca decisivamente o Estado pos-colonial pela
possibilidade de (re)estruturagéo societal que entéo permitiu e que haveria de permitir
mais tarde, nos primeiros momentos apds a independéncia. Os periodos que precederam e
seguiram a independéncia foram importantes para a definicdo das posicdes e dos
protagonistas na estrutura social angolana. Com a independéncia, e a consequente saida
de grande maioria dos portugueses, era preciso ocupar os lugares deixados vagos, criar
novos e eliminar outros. Neste processo era preciso fazer uma triagem, saber quem
entrava, quem saia, e quem se mantinha.

No entanto, o processo de formacdo social angolana vem de periodos mais
recuados. Se € verdade que na época pré-colonial uma populagéo pré-banta — constituida
por pequenas sociedades, pouco diferenciadas e com baixo nivel tecnoldgico — cobria de
um modo escasso e intermitente o actual territério angolano, no decurso de uma
penetracdo lenta,! ja nos quatro séculos de presenca portuguesa no litoral angolano
(iniciada no fim do século XV e prosseguida até meados do século XIX), sobretudo na
sua fase final, verificava-se a coexisténcia de duas sociedades estratificadas, cujo

! No Norte formou-se a sociedade Kongo, tendo alcancado extensio apreciavel e alguma complexidade e
maturidade, mas nao atingindo o nivel de certas sociedades politicas que naquela época (século XX) ja
existiam noutras partes de Africa. No Leste a penetracdo, até o século XV, ndo levou a formacéo de
unidades sociais maiores. E no Sul (e Oeste) do Cuanza a cobertura demogréafica continuara fraca e
intermitente.



«centro» era formado por um ndcleo pequeno de europeus e «assimilados» (isto €, 0s que
se encontravam proximos dos europeus, ndao no sentido legal que viria a ter mais tarde) e

O periodo seguinte, isto é, a fase da ocupacdo colonial, que coincide com as
ultimas décadas do século XIX, corresponde ao momento em que Portugal redobrou o seu
esforco de conquista do «interior de Angola», numa clara tentativa de antecipacdo e
reforco da sua presenga em Africa, em consequéncia da crescente concorréncia de outros
paises europeus empenhados na «corrida para a Africa». Nesta fase consolidou-se um
sistema eco-cultural colonial integrado,? composto por um «centro» e uma «periferia». O
«centro» era constituido por uma imigracdo portuguesa cada vez mais importante, um
namero limitado de africanos «assimilados» e um nimero algo maior de mesticos. A
«periferia» era composta por um namero crescente de africanos, que constituiriam a
mé&o-de-obra néo qualificada (ou pouco qualificada) de que o sistema precisava para 0 seu
funcionamento.

Esta situacdo de dominacéo do «sistema central» sobre a «periferia» ou «sistemas
tributarios» manteve-se mesmo depois de algumas transformacdes posteriores a 1961,
como sdo exemplos o surgimento de disposi¢Oes legais abolindo a distingdo entre
«nulcleo» e «periferia» no «sistema central», e entre «sistema central» e «sistemas
tributérios»; a supressdo do trabalho obrigatério e da coaccdo para aceitar contratagdo de
trabalho; a imposicéo de culturas obrigatdrias, etc. Por conseguinte, essas alteracdes nao
passavam de estratégias da metropole portuguesa para manter o seu dominio colonial
sobre Angola, recorrendo a situacdo militar e & introdugdo de algumas modifica¢6es no
status quo.

Uma analise do papel societal do ensino na formacéo e desenvolvimento da
estrutura social angolana de entdo permite constatar que, em cada um daqueles momentos
historicos, o sistema de ensino teria ndo so servido como mecanismo de consolidacdo do
modelo societal vigente, mas também contribuido para a passagem de um modelo para
outro e para produzir modificagdes parciais em cada um dos modelos (Heimer 1973:
639).°

Assim, nos primeiros quatro séculos da presenca portuguesa, as sociedades

? Sobre a teoria dos ecossistemas eco-culturais cf. Silva e Morais 1973: 93-109.

% Conclusdes globais de vérios estudos levados a cabo nas ciéncias sociais sobre o papel societal da
«educacdo formal» (ensino escolar) apontam no sentido da confirmacdo da hipétese segundo a qual o
impacto da educacdo tende a reforgar a dindmica societal prevalecente (cf. Bourdieu e Passeron s.d.).



africanas e as «micro-sociedades coloniais» desenvolveram 0s seus mecanismos proprios
de educacdo. Aquelas dispunham dos seus mecanismos de educacao das novas geracoes e
estas ultimas desenvolveram um pequeno numero de instituicdes escolares que viriam a
complementar a educagéo «informal».

Relativamente as institui¢des escolares das «micro-sociedades coloniais», umas
serviam os «nucleos» da populacdo urbana e outras a parcela da populacdo africana
situada na faixa do territorio anexa a Luanda. Se as primeiras contribuiam para a
consolidacdo do «centro» das micro-sociedades coloniais as segundas serviam para a
consolidacdo do dominio do «centro» sobre a sua «periferia».

Na fase da ocupacdo colonial, o estabelecimento de uma rede escolar estatal
contribuiu para a consolidagdo do «centro» do sistema colonial, enquanto que uma rede
escolar paralela estabelecida pela penetracdo missionaria nas sociedades africanas
(iniciada de forma sistematica na segunda metade do século XIX) viria a cobrir o
conjunto do territorio. Tendo atingido uma infima parte das sociedades rurais africanas, o
ensino missionario (chamado «ensino rudimentar») ajudou, por um lado, a consolidar, em
termos de «superestrutura» ideoldgico-cultural, o dominio do «n(cleo» sobre a
«periferia» do «sistema central» e do «sistema central» sobre os «sistemas tributérios» e,
por outro lado, a mobilizar um certo nimero de africanos de que o «sistema central»
precisava para o seu funcionamento.

No periodo de transformacdo posterior a 1961 um balanco global da situacéo
aponta no sentido de que as prioridades relativas tanto ao ensino primario como ao ensino
pos-primario foram dadas ao «sistema central», pelo que o ensino constituiu um poderoso
mecanismo de «integragdo» e de diversificacdo. Quanto aos «sistemas tributarios», a
expansdo do ensino pouco ou nada contribuiu para o seu desenvolvimento; continuou,
isso sim, a constituir um mecanismo de «domesticacdo» ideoldgico-cultural dos
«sistemas tributarios» pelo «sistema central», um mecanismo de drenagem de elementos
dos «sistemas tributarios» para o «sistema central» (Heimer 1973: 643).

Essas transformacdes da década de 60 foram o culminar de uma estratégia
iniciada na década anterior. Em 1951, quando o ensino «rudimentar» passou a chamar-se
«ensino de adaptacdo», havia a intencdo de facilitar (de forma restrita, € claro) a
passagem de alunos deste tipo de ensino para o estatal; a partir de 1954/55, em certas

zonas urbanas ou mesmo rurais praticava-se uma admissao «tacita» em escolas estatais de



criangas africanas oriundas de familias consideradas «indigenas»; a reforma do ensino
primario de 1961, sancionada por lei em 1964 e continuada por outras tantas medidas
subsequentes, foram importantes em termos estruturais (cf. Ministério do Ultramar
1964).

Os aspectos mais importantes desta mudanca foram a abolicdo da distin¢do de
principio entre duas redes de ensino primario, com status diferentes; o alargamento da
actuacdo do Estado, implicando o estabelecimento de postos escolares rurais e
«suburbanos»; a «oficializacdo» do ensino missionario catélico (cujos professores
ficaram a depender, financeira e pedagogicamente do Estado); a manutencéo das escolas
das missdes protestantes, sem subsidios estatais, mas seguindo os modos de actuacao das
escolas estatais; a generalizacdo de um tipo de escola inspirada nos parametros culturais
vigentes em Portugal, com modifica¢cdes apenas destinadas a facilitar a transicdo da
crianca africana «ndo-assimilada» para este tipo de ensino; a introducao de dois novos
tipos de agentes de ensino: o monitor, elemento africano, com «habilitacdes literarias»
elementares e precaria formacao profissional, e o professor de posto, ndo diplomado, com
«habilitacOes literarias» equivalentes ao ensino preparatério; a aceleragdo da expanséao
escolar (ensino primario) beneficiando sobretudo efectivos das areas rurais; a introducao
da escola preparatdria do ensino secundario (1968); a expansao do ensino liceal técnico; e
a criacao do ensino universitario.

Independentemente das razdes que se prendem com as estratégias politicas de
fundo, essa mudanga na politica educacional proporcionou, por um lado, a sociedade
central em expansdo uma mao-de-obra mais qualificada e numerosa e, por outro,
contribuiu para uma maior corrosdo e incorporacdo das sociedades periféricas; isto é, a
educacéo foi um factor decisivo para 0 avanco macico dos ndo brancos em posicoes de
classe média, que durante muito tempo foram dominio quase exclusivo dos brancos.*

Assim, com a independéncia e a correspondente saida dos portugueses, os lugares
deixados vagos foram ocupados por esse grupo que viria a constituir a classe dirigente e
burguesia técnica executante, o gérmen da classe-Estado pds-colonial. Com efeito, o

4 Esta explicacdo ndo invalida, no entanto, as interpretacées dessas mudancas que vio no sentido de explicar estas
Gltimas como uma estratégia de «contra-subversdo, isto €, uma tentativa da metrépole assinalar o fim da discriminagéo
social/racial e manifestar preocupacdo com o «bem-estar das populagdes», dando resposta a uma procura da educagao
por parte dos «indigenas»; como uma preocupacéo de valorizacdo da Provincia (mais tarde Estado) de Angola face a
metrdpole, africanizando, em certa medida, 0os manuais escolares e tentando criar uma afiliagdo cultural e uma
identificaco forte e generalizada com Portugal e, deste modo, minar a base de uma contestacdo anti-colonial inspirada
na ideia de uma identidade nacional angolana (cf. Silva 1969; citado por Heimer 1973: 641).



Estado pos-colonial seguiu e ‘reproduziu’ o ‘modelo societal’ da época colonial, isto e,
uma estrutura social heterogénea. Nessas circunstancias, uma convivéncia harmoniosa
entre 0s varios segmentos sociais ou etnias africanas estaria dependente de uma
reconversao do referido modelo societal; reconversdo essa que devia ser acompanhada de
um maior desenvolvimento, ja que a manutencdo do baixo nivel meédio de
desenvolvimento, em tudo semelhante ao verificado nos «sistemas tributarios» e na
«periferia» do «sistema central», criava as condigdes para competi¢bes individuais e
colectivas que podiam assumir fei¢do de concorréncia inter-étnica. Na luta por condicdes
relativamente melhores (ou apenas menos mas) podia dar-se 0 caso de determinadas
etnias tentarem ou garantirem para si mesmas uma posi¢do mais vantajosa na estrutura
vigente (por exemplo, maior participacdo na classe-Estado ou dirigente), ou obter a seu
favor uma mudanca nos termos da heterogeneidade (por exemplo, melhores ‘razGes de
troca’ com a classe-Estado ou dirigente, em detrimento de outros), ou conseguir
combinacdes de ambas as modalidades.®

Nas primeiras décadas de independéncia, os riscos minimos de conflito
associados aos varios segmentos sociais ou as etnias africanas foram em larga medida
superados gracas a um Estado protector, praticante de politicas sociais dirigidas aos
grupos vulneraveis. Quando esta pratica de funcionamento do Estado comecou a dar
mostras de fraqueza, ou mesmo cessou, estavam criadas as condi¢des para o surgimento
de conflitos diversos e, consequentemente, de praticas estratégicas de sobrevivéncia dos
actores sociais.

A pratica desse Estado protector reflecte, também, a estratégia de um Estado que,
a semelhanca da quase totalidade dos Estados africanos, tenta garantir a permanéncia do
poder e a legitimacdo social, utilizando as mais diversas formas de compensagcdo. Em
Angola, a utilizagédo do sistema de ‘cartdo’ € um exemplo disso mesmo. Com efeito, até
1982, os assalariados do Estado recebiam um salario nominal baixo, que esteve
congelado durante muitos anos. Esta situacdo era ‘compensada’ por um cartdo (o cartéo
do povo) que dava acesso as «Loja do Povo». Nestas lojas vendiam-se produtos nacionais

¥ Na época colonial, algumas tensées inter-étnicas entretanto verificadas foram provocadas pela ‘situagéo colonial’. S&o
exemplos os conflitos que envolveram geralmente os Ovimbundu que, ao ver tolhida a sua base de subsisténcia,
aceitaram a sua utilizacdo pelo «sistema central» entrando em disputas com outras etnias. Com os Bakongo, no Uige, 0s
trabalhadores ovimbundu colaboraram na expansdo do «sistema central», possibilitando aos empresarios europeus
fixar um nivel de remunera¢do mais baixo para a méo-de-obra assalariada; com os Akuwambundu, em Luanda, 0s
conflitos resultaram na competigdo nos empregos oferecidos pelo «sistema central» (cf. Heimer 1973: 648).



e importados em moeda nacional, Kwanza, calculada ao cambio oficial. O cartdo dava
direito a um cabaz de compras em fungdo do nimero de elementos do agregado familiar
e/ou da qualificagdo profissional do detentor.®

A restricdo daquela préatica de sobrevivéncia, em Abril de 1992, conduziu,
sobretudo para os trabalhadores que mais precisavam dela, ao reforco da utilizagdo do
patriménio do Estado em beneficio préprio. Generalizaram-se as praticas de «corrupgao»,
assumindo formas de nepotismo, suborno, absentismo, acumulacgéo de cargos ou falta de
decisOes, entre outras (cf. Ennes 1994/95: 171-196). O sector informal da economia

tornava-se, mais do que nunca, o espaco de sobrevivéncia da quase maioria da populacao.

O processo de transicéo politica, econémica e social na Africa ao Sul do Saara (ASS)

e 0 caso angolano

A semelhanca do que aconteceu na Africa subsaariana em geral, em Angola a
fraqueza do Estado e o ‘abandono’ das populagdes surgiram ligados ao processo de
transicao politica, econdmica e social. Com efeito, as transi¢des politicas tendem a surgir
associadas aos processos de liberalizacdo econdmica, postos em marcha pelo poder
instituido.” As medidas de liberalizacio tendem a introduzir uma significativa abertura do
regime burocratico-autocratico em vigor, permitindo no inicio apenas ‘aberturas’
controladas do espaco politico, mas depois pode levar as reformas até um ponto onde ja
ndo se pode parar, a ndo ser sob graves riscos politicos (O’Donnel 1979; O’Donnel e
Schmitter 1986). As medidas liberalizantes podem, assim, precipitar um processo de
expansdo de expectativas de uma sociedade civil, que exigird sempre mais, € nédo
satisfazer com as aberturas/solucfes apresentadas. Pode dizer-se que 0s processos de
transicdo, diferentemente das outras formas de mudanca politica baseadas na violéncia,

decorrem na vigéncia de expectativas mais ou menos seguras. Trata-se de processos de

® Muitas empresas do Estado utilizavam também formas de pagamento em géneros aos seus trabalhadores, praticas
essas que se mantiveram de forma sistematica até 1989, altura em que foi extinto o controlo dos pregos.

7 Os processos africanos de transicéo tém sido explicados ora valorizando o sistema politico (“politica pelo topo”), ora
valorizando a sociedade civil (“politica pela base”). Um exemplo do modelo de explicagdo das transi¢Ges pelo topo é o
trabalho de Fall, segundo o qual a instituicdo da democracia em Africa se deveu a um processo de democratizagdo
progressiva, realizado por varios regimes de partido unico (cf. Fall 1993). Pierre Moukoko Mbondjo representa o pélo
oposto, isto é, retém a sociedade civil como protagonista de desmantelamento dos regimes monopartidarios (Mbondjo
1993).



mudanga intencionalmente direccionada e parcialmente dominada pelos actores em
presenca, e que tém na democracia o fim Gltimo a atingir (Przeworski 1994). Ao contrario
dos processos de ruptura, as transicdes nunca chegam a caracterizar-se pela anomia.

A nivel econémico, as medidas de liberalizacdo acabam por abrir brechas nos
fundamentos doutrinarios, tais como a perca de certos monopélios, o fim dos sistema de
controlo de precos de bens e servigos essenciais, 0 fomento do aparecimento de empresas
privadas, etc. O abandono dos mecanismos de distribuicdo social dos rendimentos por
parte do Estado e o alargamento das desigualdades, com a consequente perca das fontes
tradicionais de legitimidade, resultam muitas vezes deste processo.

Esta fraqueza do Estado, associada ao processo de transi¢do, confirma, em certa
medida, a hipdtese segundo a qual a derrapagem econdmica sofrida pelo continente
africano, na segunda metade dos anos 80, tenha contribuido para desencadear, incentivar
e acelerar esse mesmo processo de transicdo. A ideia base é que 0s processos de ruptura
resultam, quase sempre, de uma tendéncia acentuada e prolongada de degradacdo das
condic¢des econdmicas (Boudon 1990; Tocqueville 1989). Ou seja, ao perder grande parte
da sua legitimidade o poder politico provoca fenémenos de descontentamento e
insubordinacao.

A aceitacdo deste paradigma causal das determinagdes econémicas nos processos
politicos africanos, iniciados nos anos 80, parece encontrar razdes que as justifiquem.
Efectivamente, muitos dos Estados africanos conhecem uma dindmica econOmica
regressiva desde entdo. Se entre 1960-1972 o continente regista um crescimento real do
Produto Interno Bruto (PIB) na ordem de 2,7%, a partir de entdo experimenta a tendéncia
para o abrandamento do ritmo de crescimento das suas economias: entre 1981-1989 o
crescimento do PIB atinge os 0,5%.

Por todo o continente a desintegracdo institucional surge como uma das facetas
mais importantes da crise. O Estado € objecto de apropriacdo por uma gestdo
neo-patrimonialista, na qual os recursos publicos sdo distribuidos segundo principios
clientelares. O Estado funciona, neste sentido, ndo como um agente do desenvolvimento,
mas sim como mecanismo de predacdo dos recursos financeiros (Bayart 1989; Bayart
1985).

E neste contexto que uma grande maioria dos Estados africanos é sujeitos aos

programas de estabilizacdo impostos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério



Internacional. A adopcdo do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) coloca estes
Estados na situacdo de dependéncia, ndo deixando aos responsaveis politicos africanos
um espaco de manobra apreciavel, perdendo em muitos casos o controlo sobre o processo
social. As medidas accionadas pelo PAE contribuem, em muito, para a erosédo da
legitimidade do Estado, traduzida na reducdo das despesas publicas e restricbes das
importacBes associadas ao despedimento de funcionérios publicos considerados
excedentarios; nos cortes nos programas sociais que envolvem a salde, a educacao e a
cultura; na restricdo do pacote de precos subsidiados de produtos essenciais; na alienacéo
das empresas; na desvalorizacdo da moeda, etc.

A aplicacdo das medidas do PAE conduzem, a um tempo, a fraqueza e a perca de
alguma soberania real dos Estados tanto a nivel externo como interno. Os governos
perdem a capacidade autobnoma de decisdo em mateéria estrita de politica econdémica e
bem assim nos aspectos que se prendem com o enquadramento legislativo e definigédo
constitucional de competéncias. As reformas institucionais, juridicas e politicas,
nomeadamente o respeito pelos Direitos Humanos e 0 engajamento do poder politico no
processo tendente a instauracdo do pluripartidarismo, sdo alguns exemplos. No plano
interno, a aplicacdo das medidas do PAE parece estar na origem de greves, motins,
manifestacdes diversas, etc.

Neste quadro, 0os regimes monopartidarios ndo conseguem resistir as pressoes
externas e internas que apontam para o seu desmantelamento.®

Um balanco do processo de transicdo democratica iniciado na ASS nos 80 da
conta de alguns resultados positivos mas também de muitos obstéaculos.

No panorama da rapida evolucéo politica propriamente dita ocorrida na ASS em
direccdo ao multipartidarismo é possivel distinguir quatro categorias: as ‘velhas
democracias’, onde vigorava o multipartidarismo desde a independéncia (Ilhas Mauricias,
Gambia, Botsuana e também Senegal); as ‘novas democracias’, resultantes de alternancia
de poderes (Benin, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Zdmbia, Congo e Mali); as ‘novas
democracias’, sem alternancia de poderes (Costa do Marfim, Angola, Gabdo, Camardes e

Gana); paises que proibiram o multipartidarismo ou que tendo aceite avancar com

® Deve notar-se, no entanto, que ndo existe uma correlacéo linear e directa entre fraqueza ou crise econémica e 0s
respectivos efeitos sociais (mais) dramaticos; e a mobilizag¢do politica contra o poder monopartidario e sua penalizagéo
eleitoral. Ou seja, ndo foram os paises mais endividados, mais marginalizados e mais pobres que enfrentaram a rejeicao
mais expressiva do regime monopartidario ai existente.
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mudancgas politicas tudo fizeram para minar esses acordos (Quénia, ex-Zaire e Malawi); e
0 caso da Nigéria onde o governo militar autorizou dois partidos, um a direita e outro a
esquerda (Buijtenhuijs e Rijnierse 1993: 1). Em alguns casos o processo foi bem sucedido,
noutros deparou-se com algumas dificuldades, como sejam a oposi¢do dos poderes
instituidos e, em alguns paises, a transi¢do entrou numa fase de estagnacao. De qualquer
modo, pode dizer-se que as mudancas entretanto ocorridas ndo produziram efeitos
significativos, quer no plano politico quer no plano econémico.’

Esta evolucdo ndo é estranha, certamente, ao passado longinquo e recente da
Africa nem as caracteristicas do regime anterior. Com efeito, se relativamente ao passado
longinquo, pré-colonial, persistem dividas sobre uma «participagdo» que se reportava as
formas de democracia da politica tradicional africana (cf. Bozenan 1976), relativamente
ao passado colonial é consensual a ideia de que a tradicdo politica entdo praticada
repousava sobre a autarcia, a centralizacao e o paternalismo, todas formas de organizacéo
politica que ndo favoreciam, e ndo favorecem, o surgimento e o desenvolvimento de
praticas democraticas. Por outro lado, o funcionamento do Estado pés-colonial nédo
favorece o desenvolvimento e a pratica da democracia. O Estado pds-colonial em Africa
constituiu, e continua ainda a constituir, o canal principal de crescimento econémico,
jogando um papel central na formacdo das classes sociais. Quando da independéncia o
poder foi apropriado pela elite politica e, mais tarde, pela classe politica ou, ainda, pela
burguesia burocratica, dado que ndo havia uma burguesia local. Estes grupos eram
constituidos sobretudo por altos funcionarios competentes, dirigentes de partidos e
oficiais superiores. Tratando-se, fundamentalmente, de Estados que ndo tinham o
controlo sobre os meios de producao, a classe-Estado, ou classe dirigente, aproveitava as
suas posicOes para se munir de uma base econdmica prépria pela criacdo de empresas
publicas e privadas ou outras actividades econdmicas. Esta caracteristica influenciou
decisivamente a politica africana e o processo de competicao politica, caracterizados por

Por outro lado, o processo de democratizagdo em Africa ndo deixou de ser

influenciado pela combinacdo de factores externos e internos e acontecimentos sé foi

® Os miltiplos obstaculos ao processo de democratizagio estdo na origem do pouco optimismo de muitos autores
relativamente ao futuro do continente africano. Eles fundamentam as suas posi¢des essencialmente nas imperfeicoes de
algumas experiéncias ja levadas a efeito. Autores ha que sdo ainda mais pessimistas. Este grupo inclui autores que
encaram a democracia no seu sentido mais lato, reconhecendo uma dimensdo econdémica, assim como autores que
pensam a democracia de uma forma mais restrita, vendo nela apenas um sistema multipartidario (cf. Buijtenhuijs e
Rijnierse 1993: 18 e 19).
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possivel porque as forcas sociais internas, que apelavam para uma mudanca, estavam la e
aproveitaram as circunstancias para fazer ouvir a voz dos seus protestos.

Em Angola o processo de transicdo assume caracteristicas especificas. Esta
especificidade deve-se sobretudo ao facto desse processo surgir num contexto de guerra
civil em que o pais esta mergulhado ha mais de trés décadas. Mas o processo angolano, a
semelhanca da grande parte do resto do continente africano, surge também num contexto
de crise econdmica e social que atravessa 0 pais € num contexto de fortes pressdes
internas e externas que reivindicam para Angola mudancas rapidas e drasticas dos rumos
gue o pais tem tomado.

A partir de 1991, com o inicio do processo de abertura politica, associado a um
processo liberalizacdo econdmica, o Estado diminuiu o seu controlo sob todos os sectores
da economia, demitindo-se progressivamente das funcdes sociais que anteriormente
assumira. X° Este abandono do Estado das suas funcdes sociais é agravado pela
necessidade do governo do MPLA garantir a sua manutencdo no poder na sequéncia da
guerra civil vivida apds as elei¢bes de 1992. Enfim, Angola experimenta um processo de
transicdo que enfrenta problemas graves, um processo que até 2002 esteve bloqueado
(Buijtenhuijs e Thiriot 1995: 26).

O insucesso do processo de transicdo em Angola tem certamente varias causas.
Conforme Messiant, este fracasso fica a dever-se, em larga medida, ao facto dos Acordos
de paz de Bicesse destinados a por fim a guerra civil, negociados sob auspicios
internacionais, terem sido mal conduzidos (Messiant 1995: 40-57). Para esta autora, «0
papel da ‘comunidade internacional’ neste processo e sua responsabilidade politica neste
resultado foram consideraveis» (Messiant 1995: 48), visto que o processo de pacificacdo
foi limitado aos dois beligerantes: UNITA e MPLA. Para esta autora, o insucesso do
processo de transi¢do angolano fica a dever-se também ao facto de que os dois principais
partidos angolanos, UNITA e MPLA, ndo estarem convencidos de que a democracia era o
melhor sistema governamental. O MPLA, além de néo ter tomado a iniciativa de abertura
democrética, resistiu enquanto pode, s6 cedendo sob pressdes, de negociagdes e de guerra
intensificada. A UNITA, por seu lado, s assinou os Acordos de Bicesse porque estava

convencida que sairia vencedora das elei¢cdes de 1992. Por isso mesmo, quando deu conta

10 E verdade que a abertura pré-eleitoral de 1991-92 ndo permitiu resolver as situac@es de guerra, mas teve o mérito de
possibilitar “alguma abertura politica’ para manifestacdes sociais/laborais e econémicas, 0 que ndo acontecia no
sistema monopartidario vigente anteriormente.
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que os resultados eleitorais Ihe eram desfavoréaveis ndo hesitou em retomar a guerra.*!

Nos anos que se seguiram esse periodo conturbado da vida angolana, a situacéo
econdémica e social em Angola ndo melhorou. Pelo contrario, em 1993 a situacédo
agravara-se: o ritmo de inflagdo mensal atingiu 0s 23%, a taxa de desemprego em Luanda
era superior a 24%, os deslocados e outros afectados pela situacdo de guerra atingiam 0s
trés milhdes de pessoas, cerca de metade dos quais entre a populacdo rural (cf. Banco de
Portugal 1995 e Carvalho 1996). No entanto, em 1994 a economia angolana, dependente
de um contexto de guerra, registou uma significativa recuperacdo, em relacdo ao ano de
1993 (mas ndo em relacdo ao de 1992). O PIB cresceu na ordem dos 8,2%, devido
sobretudo ao reforco da exportacdo de petréleo, responsavel por 96, 5% das exportacoes
de 1994. Na segunda metade de 1995 o governo perdeu de novo controlo da situacéo,
com a inflacdo a atingir valores elevadissimos.

E neste contexto de crise generalizada que as populagdes desenvolvem estratégias
proprias de sobrevivéncia, recorrendo sobretudo ao sector informal da economia.
Subempregados, desempregados e muitos empregados recorrem a esse sector como tabua
de salvacdo. Até 1996 muitos funcionérios do Estado, confrontados com a falta de
«cartdes», demitem-se das suas fungfes ou ausentam-se do servigo para procurar
sobrevivéncia na economia paralela. Os individuos pertencentes aos niveis mais elevados
da classe-Estado encontram no processo de privatizacdo, iniciado em 1991, uma
possibilidade de manter a sua posicao na primeira linha de hierarquia econémica e social
do pais. A estratégia da classe dirigente ou ex-classe dirigente é sobreviver na area
economica sem perder a ligacdo aos circulos de influéncia, as divisas e ao crédito.

Se os dirigentes ou ex-dirigentes candidatos a empresarios encontram nos
mecanismos de privatizacdo um espaco para manter o status quo,™? os segmentos mais
baixos da classe-Estado, que haveriam de formar uma pequena burguesia, vao sobreviver
nos circulos informais da economia. Sao eles que vao alimentar Luanda e outras cidades
do pais, aproveitando alguma seguranca que a UNAVEM Il proporciona. Por vezes
mantém as suas fungdes no aparelho de Estado. O segmento intermédio da classe-Estado,

1 Sobre as elei¢des abortadas de Setembro de 1992 cf. Pereira 1994: 1-28; e sobre a guerra civil angolana cf. Pycroft
1994: 241-262, Sommerville 1993: 51-77; e a Revista Politique Africaine, 57, que consagra grande parte dos artigos
a .Angola.
12 As privatizagdes das empresas do sector publico trazem, na maioria dos casos, prejuizos avultados ao Estado. As
actividades mais lucrativas no imediato, como é o caso do comércio grossista, sdo as preferidas pelo novo empresariado
angolano.
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por sua vez, mantém o seu emprego no Estado ou noutro organismo, acumulando
frequentemente outras fungdes em empresas multinacionais.

Em suma, no periodo de transicdo, que surge associado a um certo abandono das
populacOes por parte do Estado, os diversos actores sociais tentam rentabilizar o capital
politico, social e econémico acumulado ao longo dos tempos junto do aparelho de Estado.
Os melhores colocados para exercer esse «poder» sdo, evidentemente, as classes
dirigentes ou classe-Estado, que tendem a transitar do Estado/partido para o topo da
hierarquia econdmica, levando consigo a propriedade do Estado. Os segmentos sociais
menos bem colocados tendem, por sua vez, a rentabilizar as fun¢@es que exercem usando
a corrupcdo e o suborno para aumentar os seus rendimentos. H4 também aqueles que
aproveitam a abertura politica para se dedicarem as actividades do sector privado,

cumulativamente ou ndo com a sua fung@es do sector publico.

Realidades educativas angolanas e estratégias educativas dos actores sociais no

processo de transicao

E justamente esta l6gica estratégica de rentabilizacdo de capital acumulado junto
do aparelho do Estado que também prevalece, em Angola, a nivel do sistema de ensino,
reforcada ainda pelo facto de que o sector de educacdo surge, no quadro de transicéo,
marginalizado e subordinado, por exemplo, ao sector de seguranca e defesa.

Apesar da educacdo ter sido eleita pelo Estado pos-colonial como uma via
privilegiada para o desenvolvimento e para a transformagdo da estrutura social em
Angola (a semelhanca, alias, de todos os paises africanos recém-independentes), este
sector defrontou-se desde sempre com grandes dificuldades. A degradacdo progressiva
dos edificios herdados da época colonial e a escassez de verbas orgcamentais destinadas a
educacao revelam a grave crise do sector, a ponto de se tornar imprescindivel o apoio das
organizagdes internacionais com vista a uma nova reforma do sistema de educativo.

Mas as dificuldades que afectavam e afectam a realidade educativa em Angola
foram sempre muito mais graves. Além da oferta de ensino nao satisfazer a procura a sua
qualidade era muito fraca. O reconhecimento do baixo nivel de preparacdo dos

professores, tanto por parte do Ministério da Educacdo de Angola como das instituicdes
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internacionais, motivou a cooperacdo técnica da UNESCO, associada a um projecto
financiado pelo PNUD, em 1979; projecto este que visava elevar o nivel académico de
vinte mil professores com a 42 classe para a 62 classe. Acrescente-se que 0 sector de
educacdo angolano sofria de uma desarticulacéo a nivel de coordenacgéo de acces a nivel
nacional/regional ou local.

Face a situacdo de instabilidade politica em que o pais vive, associada a situacdo
de guerra civil, a uma situacdo em que 0 Governo eleito ndo controla parte significativa
do territdrio e a consequente subordinagéo do sector do ensino relativamente aos esforcgos
e politicas estratégicos de defesa e seguranca, por exemplo, o funcionamento real da
estrutura do sistema educativo angolano apresenta-se desfasada da estrutura «oficial». As
orientagBes politicas e outras relativas ao sector sdo sacrificadas. Nestas circunstancias,
as tentativas de levar a cabo as reformas educativas, como foi o caso da Reforma de 1994,
defrontavam-se sempre com um problema central que era o desconhecimento da
realidade educativa de Angola. A Reforma educativa de 1994 orientava-se para uma
realidade educacional concreta, a da populacdo que vive na cidade, com um estilo de vida
urbano, embora africano. As outras realidades, como sejam das popula¢fes que chegam a
cidade, mas que ainda nédo estdo integradas, ndo sdo contempladas nas preocupacdes da
reforma (cf. Rapport National de la République d’Angola par le Ministére de I’Education
1994).

O processo de transicdo/liberalizacdo ndo trouxe alteragbes significativas ao
sector de educacdo, a ndo ser que, doravante e mais do que nunca, as proprias populacdes,
ao sentirem-se abandonadas pelo Estado, desenvolvem, a todo o custo, estratégias
préprias com vista a resolucdo dos seus problemas educativos especificos. A frequéncia
dos alunos nos niveis escolares mais avancados (11 e 111) continuava a ser fraca; a maioria
dos professores continuava a ter entre quatro a seis anos de escolaridade; a distribuicao da
frequéncia, em termos regionais, permanecia desigual, reflectindo uma situacdo de
litoralizacdo (& medida que se afastava para o interior a frequéncia diminuia) e
desfavoravel aos elementos femininos.

Os professores, cientes de que os seus salarios ndo lhes permitiam garantir a sua
sobrevivéncia e da sua familia, procuram outras formas de complementar os seus salarios
para assegurar uma sobrevivéncia condigna. Muitas vezes conseguir um complemento

salarial significa abandonar o posto de trabalho em qualquer momento, sempre que surja
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uma oportunidade.

As populagdes mais carenciadas, sobretudo as «deslocadas», que chegam a cidade,
fugindo da guerra ou simplesmente a procura de melhores condicdes, tém, na maioria das
vezes, que deixar de «mandar os filhos a escola» em favor de uma qualquer estratégia de
ganha-pdo no mercado informal/paralelo. E porque a frequéncia de uma escola publica,
teoricamente gratuita, exige das familias um investimento significativo que ndo esta ao
alcance de toda a populacdo, € apenas parte dela — mormente a pequena burguesia, a
classe-Estado, os funcionéarios publicos e 0s pequenos empresarios — que acaba por
aproveitar as oportunidades de escolarizacdo existentes. Naturalmente, esta situacdo
favorece o caracter reprodutor da educacao.

A mesma ldgica preside as estratégias de atribui¢do/acesso as bolsas de estudo
reflectindo, deste modo, uma situacdo em que a politica de formacdo de quadros esta
ausente ou se encontra subordinada a um processo de manutencdo/melhoria das
condicdes de vida ou de sobrevivéncia. Aqui 0 que estad em jogo é o poder de influéncia e
ligacdo com o Poder politico, enquanto via de obtencédo de interesses proprios.

Quanto ao aparecimento do ensino privado, este traduz, por um lado, a
incapacidade do Estado em responder a procura de educagdo e, por outro, a pressao
exercida pela classe-Estado e pela burguesia emergente, desejosa de protagonizar
dindmicas proprias dos paises capitalistas.

Todavia, o arranque do ensino privado ndo se processa sem grandes dificuldades.
Poucas pessoas ou instituicdes, com excepcdo da Igreja Catolica, conseguem a
legalizacdo e o funcionamento de escolas privadas sem grandes obstaculos. Dai que 0s
empreendimentos de maior importancia surjam ligados a classe-Estado. Uma vez mais o
jogo do poder e de influéncia politica encontra um campo propicio, em que 0s vencedores
sd0 sempre 0S mesmos, 0s grupos favorecidos, e 0s perdedores também sdo sempre 0s
mesmaos, 0s grupos desfavorecidos ou menos favorecidos.

As populagdes de origem rural, que chegam a cidade fugindo a guerra ou em
busca de melhores condigdes, encontram nas diferentes comunidades religiosas um
espaco de pertenca e integracdo. Junto aos edificios do culto religioso foram surgindo
‘espontaneamente’ as «escolas» em salas de aulas anexas.

As diligéncias da Igreja Catolica permitiram-lhe, apos 1992, receber de volta as

suas antigas instalac6es escolares nacionalizadas com a chegada da independéncia. Os
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Coléegios e Externatos surgem, por sua vez, associados aos grupos com algum
poder/interesse econdmico interessados em desenvolver projectos de ensino com uma
qualidade razoavel, bastante acima da oferecida por outras instituicdes, incluindo o
Estado; tratam-se de escolas de elite. Estas instituiches tentam aproveitar as antigas
instalagdes negociando, geralmente com o Estado, a reconstrucdo de edificios que no
periodo colonial serviam funcgdes similares.

Em suma, os varios segmentos sociais desenvolvem estratégias proprias de acesso
a educacdo, investindo os seus recursos de modo a atingir os seus objectivos: a pequena
burguesia do empresariado emergente socorre-se dos seus recursos provenientes do
comércio informal; as populacBes dos estratos mais baixos tém como recurso as
comunidades religiosas (e/ou ONG); e a classe-Estado rentabiliza os recurso do préprio
Estado em seu favor, o seu poder de influéncia resulta do controlo do aparelho de Estado

(incluindo “cunhas’, corrupcéo, etc.).
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